Regione Campania

Il Commissario ad Acta per |'attuazione

del Piano di rientro dai disavanzi del SSR Campano
(Deliberazione Consiglio dei Ministri 10/07/2017)

DECRETO N. 46 DEL /i(f 6/243/—{62

OGGETTO: Ripartizione del finanziamento statale della spesa sanitaria regionale corrente
per 'esercizio 2017 e assegnazione provvisoria per I'esercizio 2018. Copertura
delle residue perdite pregresse del SSR. Determinazioni

(Deliberazione Consiglio dei Ministri 10/07/2017, acta n. viii “puntuale e tempestiva adozione dei
provvedimenti di attribuzione agli enti del Servizio sanitario regionale del fabbisogno sanitario
standard spettante annualmente alla Regione Campania”™)

VISTA la legge 30 dicembre 2004, n. 311 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato ( legge finanziaria 2005)" e, in particolare, I'art. 1. comma 180,
che ha previsto per le regioni interessate I'obbligo di procedere, in presenza di situazioni di
squilibrio economico finanziario, ad una ricognizione delle cause ed alla conseguente elaborazione
di un programma operativo di riorganizzazione, di riqualificazione o di potenziamento del Servizio
Sanitario Regionale, di durata non superiore ad un triennio;

VISTA ['Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005 che, in attuazione della richiamata normativa,
pone a carico delle regioni I'obbligo di garantire, coerentemente con gli obiettivi di indebitamento
netto delle amministrazioni pubbliche, I'equilibrio economico-finanziario del servizio sanitario
regionale nel suo complesso, realizzando forme di verifica trimestrale della coerenza degli
andamenti con gli obiettivi assegnati in sede di bilancio preventivo per I'anno di riferimento, nonché
la stipula di un apposito accordo che individui gli interventi necessari per il perseguimento
dell’'equilibrio economico, nel rispetto dei livelli essenziali di assistenza;

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale della Campania n. 460 del 20/03/2007
“Approvazione del Piano di Rientro dal disavanzo e di riqualificazione e razionalizzazione del
Servizio sanitario Regionale ai fini della sottoscrizione dell’Accordo tra Stato e Regione Campania
ai sensi dell’ari. 1, comma 180, della legge n. 311/2004"

VISTA la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 24 luglio 2009 con la quale il Governo ha
proceduto alla nomina del Presidente pro tempore della Regione Campania quale Commissario ad
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Acta per |'attuazione del piano di rientro dal disavanzo sanitario ai sensi dell'art. 4, comma 2, del
DL 1 ottobre 2007, n. 158, convertito con modificazioni dalla L. 29 novembre 2007, n. 222;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri dell’11 dicembre 2015 con la quale sono stati
nominati quale Commissario ad acta il dott. Joseph Polimeni e quale subcommissario ad acta il
dott. Claudio D'Amario;

VISTA la deliberazione del Consiglic dei Ministri del 10/07/2017 con la quale, all’esito delle
dimissioni del dott. Polimeni dallincarico commissariale, il Presidente della Giunta Regionale &
stato nominato Commissario ad acta per l'attuazione del vigente piano di rientro dai disavanzi del
SSR campano, secondo i Programmi operativi di cui all'articolo 2, comma 88, della legge 23
dicembre 2008, n. 181 e ss.mm.ii.;

VISTA |a comunicazione assunta al protocollo della Struttura Commissariale n. 430 del 9 febbraio
2018, con la quale il subcommissario ad acta dott. Claudio D'Amario ha rassegnato le proprie
dimissioni per assumere la funzione di Direttore Generale della Prevenzione Sanitaria presso il
Ministero della Salute,

VISTA |z richiamata deliberazione del Consiglio dei Ministri del 10/07/2017, che:

- assegna “al Commissario ad acta l'incarico prioritario di attuare | Programmi operativi 2016-2018
e gli interventi necessari a garantire, in maniera uniforme sul territorio regionale, I'erogazione dei
livelli essenziali di assistenza in condizioni di efficienza, appropriatezza, sicurezza e qualita, nei
termini indicati dai Tavoli tecnici di verifica, nell'ambito della cornice normativa vigente”,

- individua, nell'ambito del pit generale mandato sopra specificato, alcune azioni ed interventi
come acta ai quali dare corso prioritariamente e, segnatamente, al punto viii) la “puntuale e
tempestiva adozione dei provvedimenti di attribuzione agli enti del Servizio sanitario regionale del
fabbisogno sanitario standard spettante annualmente alla Regione Campania”,

RICHIAMATA

la sentenza del Consiglio di Stato n. 2470/2013 secondo cui, “ nell'esercizio dei propri poteri, il
Commissario ad acta agisce quale organo decentrato dello Stato ai sensi dell'art. 120 della
Costituzione, che di lui si avvale nell'espletamento di funzioni d’emergenza stabilite dalla legge, in
sostituzione delle normali competenze regionali, emanando provvedimenti qualificabili come
*ordinanze emergenziali statali in deroga”. ossia “misure straordinarie che il commissario, nella sua
competenza d'organo statale, € tenuto ad assumere in esecuzione del piano di rientro, cosi come
egli puo emanare gli ulteriori provvedimenti normativi, amministrativi, organizzativi e gestionali
necessari alla completa attuazione del piano di rientro”;

VISTI
1. l'art. 2, comma 2, del decreto legislativo 30 dicembre 1892 n. 502, come integrato dal Digs
19/6/1999 n. 229, in base al quale spetta “... alle Regioni la determinazione dei principi
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sull'organizzazione dei servizi e sull’attivita destinata alla tutela della salute e dei criteri di
finanziamento delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere ...";

2. il comma 2-sexies, lettera d), del sopra citato art. 2 del Digs n. 502/1992, introdotto dal Digs n.
229/1999, secondo il quale “... la Regione disciplina ... il finanziamento delle unita sanitarie locali
sulla base di una quota capitaria corretta in relazione alle caratteristiche della popolazione
residente con criteri coerenti con quelli indicati all'articolo 1, comma 34, della legge 23 dicembre
1996, n. 662 ..." per il riparto del Fondo Sanitario Nazionale di parte corrente;

3. I'art. 27 della legge regionale 3 novembre 1994, n. 32, concernente il riordino del Servizio
Sanitario Regionale, che definisce il finanziamento del Fondo Sanitario Regionale di parte
corrente, stabilendo che il medesimo & costituito dalla quota del Fondo Sanitario Nazionale
assegnata alla Regione, al netto del saldo della mobilita sanitaria interregionale, e dagli apporti
aggiuntivi a carico del bilancio regionale diretti ad assicurare il finanziamento di livelli di assistenza
stabiliti dalla Regione con il piano sanitario regionale;

4. l'art. 28 della medesima L.R. n. 32/1994, che detta le norme per il riparto del Fondo Sanitario
Regionale di parte corrente, stabilendo che ad esso provvede |a Giunta Regionale con proprio atto,
sulla base:

a) per le aziende sanitarie locali:

al.della quota capitaria riferita alla popolazione residente nell’'ambito territoriale di
ciascuna azienda sanitaria locale. al netto della stima delle entrate dirette e della
mobilitd sanitaria interregionale;

a2.delle prestazioni che ciascuna azienda ha assicurato nell’esercizio precedente
ed € tenuta ad assicurare nel nuovo esercizio, al fine del conseguimento di livelli
uniformi di assistenza, anche in relazione a compensazioni delle mobilita
interaziendali nell'ambito della Regione;

b) per le aziende ospedaliere: della remunerazione a tariffa delle prestazioni erogate;

prevedendo, comunque, una quota di riserva per le spese impreviste, nonché per favorire il
graduale conseguimento dell'equilibrio finanziario delle aziende sanitarie locali e delle
aziende ospedalierge;

5. I'art. 1, comma 34, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, in base al quale, per il riparto del
Fondo Sanitario Nazionale di parte corrente, ai fini della determinazione della quota capitaria si
pesano i seguenti elementi:

- popolazione residente:;

- frequenza dei consumi sanitari per eta e per sesso;

- tassi di mortalita della popolazione;

- indicatori relativi a particolari situazioni territoriali ritenuti utili al fine di definire i bisogni
sanitari;

- indicatori epidemiologici territoriali;

.
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CONSIDERATO

a) che, dall'esercizio 20086, il riparto delle risorse destinate al finanziamento statale della spesa
sanitaria corrente avviene applicando per l'intero finanziamento il percorso innovativo nella
determinazione del fabbisogno delle singole regioni, introdotto in misura parziale ed in via
sperimentale per il riparto relativo all'anno 2005 (accordo Stato - Regioni del 23 marzo 2005,
rep. atti n. 2276) e basato:

al. sulla quota capitaria pesata con le fasce di eta della popolazione, per i livelli di
assistenza per i quali la frequenza dei consumi per eta risulta sufficientemente rilevata
dal Sistema Informativo del Ministero della Sanita: farmaceutica, specialistica ed
ospedaliera (quest'ultima pesata per il 50% in base alla frequenza dei consumi per eta e
per il 50% ripartita per quota capitaria semplice, non pesata);

a2. sulla gquota capitaria semplice, non pesata, per gli altri livelli di assistenza:
prevenzione, medicina di base ed altra assistenza territoriale;

b) che nella Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province Autonome, tenutasi a
Roma il 27 ed il 28 gennaio 2005 per la definizione del riparto delle risorse finanziarie destinate
al Servizio Sanitario Nazionale, i Presidenti e gli Assessori delle Regioni Basilicata, Sardegna,
Puglia, Calabria, Campania e Sicilia, hanno chiesto che per il futuro “... vengano rivisti i criteri
di riparto delle disponibilita finanziarie di parte corrente in coerenza con quanto previsto dalla
legge n. 662/1996, con particolare riguardo alle variabili di contesto ...";

c) che le proposte elaborate dalle Regioni meridionali nei lavori preparatori della suddetta
Conferenza dei Presidenti delle Regiconi e delle Province Autonome del 27 e 28 gennaio 2005,
in sintesi, miravano ad introdurre | seguenti criteri qualificanti:

c1. ripartizione del finanziamento per l'assistenza ospedaliera per quota capitaria
pesata non solo in base alla strutiura di consumi per eta (criterio che penalizza le
Regioni con popolazione pil giovane), ma anche per quota capitaria semplice, in modo
da tenere conto degli elevati costi fissi, di struttura, necessari per assicurare il
funzionamento della rete ospedaliera, indipendentemente dall'eta della popolazione;

c2. ripartizione del finanziamento per |'assistenza distrettuale non solo in base all'eta,
ma anche tenendo conto di indicatori socio economici, della poverta relativa, della
disabilita non collegata necessariamente all'anzianitd, e del tasso di mortalita
standardizzato;

d) che, su mandato della Commissione Salute della Conferenza delle Regioni e delle Province
Autonome, un gruppoe di lavoro composto dall'Osservatorio di Economia Sanitaria dell’Agenzia
Sanitaria della Regione Toscana, da qualificati rappresentanti delle Regioni e da ricercatori e
professori universitari, ha elaborato una proposta innovativa per la determinazione del
fabbisogno sanitario delle Regioni Italiane (nota Coordinamento Sanita del 29/9/06, prot. n.
AGRT/263910), evidenziando |'esigenza di tenere conto, oltre che della frequenza di consumi
per eta, di altri fattori di rilievo, quali.

d1.la deprivazione, intesa come variabile di stato socio economico che definisce la
minore capacita di soddisfazicne dei bisogni di vita € di lavoro, connessa al reddito,
all'istruzione, alle condizioni abitative, alla situazione lavorativa e di contesto sociale: “...
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tutto cio si dimostra influire fortemente con la salute degli individui per cui pit si soffre di
deprivazione pit si & bisognosi a causa di uno stato precario di salute ...":

d2.1a cronicita;

d3.altri fattori strutturali del'ambiente regionale e locale, come la presenza di strutture
metropolitane complesse o la presenza di insediamenti dispersi sul territorio, ovvero, di
aree montane e di aree insulari: “... tali fattori strutturali comportano in genere un
aggravio dei costi di erogazione di cui sarebbe opportuno tenere conto ...™

e) che I'Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari (Age.Na.S), su incarico della Conferenza delle
Regioni e delle Province Autonome del 12 gennaio 2010, ha elaborato un approfondito studio
scientifico sui criteri da utilizzare per il riparto del fabbisogno sanitario tra le regioni,
confermando le analisi sopra riportate, con particolare riferimento alla necessita di tenere conto
dell'indice di deprivazione, utilizzando lindice di Caranci, che sintetizza cinque indicatori
calcolati sui dati individuali del Censimento ISTAT 2001: titolo di studio, stato di disoccupato,
inserimento in famiglia con un solo genitore, titolo di disponibilita dell’abitazione € numero di
stanze per abitante;

f) che lo studio Age.Na.S, & fondato su numerose analisi che hanno rilevato una relazione
importante tra I'indice di deprivazione, il tasso di mortalita, i parametri di salute e I'intensita dei
consumi sanitari;

g) che la Commissione Igiene e Sanita del Senato in data 10 marzo 2011, nell'esprimere il
proprio parere sullo schema di DLGS sul federalismo, nonché di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard nel settore sanitario, pur ribadendo che nei criteri di riparto del fondo
sanitario il fattore principale € il peso, tra le classi di eta, della popolazione anziana, ha
affermato che “appare peraltro necessario che, ai fini della completa attuazione delle diverse
disposizioni contenute nell’art. 119 della Costituzione, si tenga conio anche dellindicatore di
deprivazione culturale e socio economica™;

RILEVATO

a. che la considerazione nei criteri di riparto delle caratteristiche geomorfologiche e di
dispersione della popolazione sul territorio, contemperata da una ponderazione che rifletta
almeno in parte anche la maggiore onerosita e patogenicita delle situazioni di congestione
urbana, nonché del tasso della mortalita infantile e perinatale, risulta coerente con la maggior
parte degli orientamenti scientifici sopra richiamati e con le disposizioni di legge regionale e
nazionale in materia;

b. che, in particolare, gli indicati criteri sono da ritenersi applicativi del combinato disposto
recato dall'art. 1, comma 34, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, in base al quale, per il
riparto del finanziamento statale della spesa sanitaria di parte corrente, ai fini della
determinazione della quota capitaria si pesano tra I'aliro “... fassi di mortalita della popolazione
.. indicatori relativi a particolari situazioni territoriali ritenuti utili al fine di definire i bisogni
sanitari ... indicatori epidemiologici territoriali ...", € dal comma 2-sexies, lettera d), del sopra
citato art. 2 del Dlgs n. 502/1992, introdotto dal Digs n. 229/1999, secondo il quale *... /a
Regione disciplina ... il finanziamento delle unitd sanitarie locali sulla base di una quota
capitaria corretta in relazione alle caratteristiche della popolazione residente con criteri coerenti
con quelli indicati all'articolo 1, comma 34, della legge 23 dicembre 1996, n. 662 ...
A
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c. che l'art. 11 della legge regionale 11 agosto 2001 n. 10, comma 4, ha stabilito I'obiettivo di
destinare annualmente il 5% del Fondo Sanitario Regionale per la prevenzione ed il 5% per la
salute mentale;

PRESO ATTO

che, in conformita alle indicazioni dei Tavoli ministeriali di Verifica del Piano di Rientro, il
finanziamento di tutte le prestazioni di assistenza sanitaria remunerate a tariffa (ricoveri
ospedalieri, specialistica ambulatoriale, erogazione diretta di farmaci, riabilitazione, ecc.)
avviene attraverso |'addebito da parie delle aziende erogatrici alle ASL di residenza
dell'assistito; mentre il finanziamento delle funzioni € riconosciuto nei limiti stabiliti dall'art. 15.
comma 13, lettera g), del decreto legge 6 luglic 2012, n. 95, convertito con modifiche dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, in base al quale il valore complessivo della remunerazione delle
funzioni non pué in ogni caso superare il 30 per cento del finanziamento globale predefinito
delle strutture che erogano assistenza ospedaliera e ambulatoriale a carico del Servizio
sanitario nazionale;

CONSIDERATO

a. che la legge n. 208 del 28 dicembre 2015, ai commi da 524 a 5386, ha disposto che le
Regioni definiscano un piano di rientro di durata non superiore 2 tre anni. a partire dal 2016 per
le Aziende Ospedaliere, AOU e IRCCS pubblici e, a partire dal 2017, per i presidi ospedalieri
delle ASL, dello scostamento tra valore della produzione & costi, laddove superiore al 10% dei
ricavi e/o ad euro 10 milioni, ovvero, qualora sia accertato il mancato rispetto dei parametri
relativi a volumi, qualita ed esiti delle cure, valutato secondo la metodologia prevista dal
decreto di cui al successivo comma 526;

b. che, ai sensi del comma 526 della legge 208/2015, le modalita di individuazione dei costi
di determinazione dei ricavi al fine di calcolare il suddetto scostamento, nonché i parametri
relativi @ volumi, qualita ed esiti delle cure, sono individuati con decreto del Ministro della
salute, di concerto con il Ministro delleconomia e delle finanze, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano;

c. che, perianto, il ripario del finanziamento della spesa sanitaria corrente delle aziende
ospedaliere dovra essere adeguato alle norme sopra richiamate in materia di piani di
efficientamento e di riqualificazione di cui all'art. 1, comma 528, della legge 208/2015;

RAVVISATO

a. che i criteri ed | parametri da utilizzarsi per il riparto del finanziamento della spesa sanitaria
regionale debbano essere formulati ed aggiornati in conformitéa alla normativa, alle
elaborazioni ed agli approfondimenti tecnici sopra menzionati;

RILEVATO

.
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a. che la legge 30 dicembre 2004 n. 311 (Finanziaria 2005) allart. 1, comma 173, ha
subordinato I'accesso delle singole Regioni all'incremento del finanziamento del SSR a carico
dello Stato (cd. quota premiale, pari al 5% fino al 2006 e, successivamente al 3% del
finanziamento) alla stipula ed al rispetto di una intesa tra lo Stato e le Regioni, diretta a2
contenere la dinamica dei costi attraverso una serie di misure, specificamente indicate;

b. che la norma sopra riportata & stata, poi, integralmente recepita dall'accordo Stato-Regioni
del 23 marzo 2005, rep. n. 2271, che all'art. 6, titolato “Obbligo di garantire I'equilibrio
economico finanziario" ha, inoltre, stabilito che le Regioni:

b1.provvedono alla verifica trimestrale del rispetto dell'equilibrio economico-finanziario della
gestione, coerentemente con l|'obiettivo sull'indebitamento delle amministrazioni pubbliche
assegnato in sede di bilancio preventivo economico per I'anno di riferimento;

b2.adottano i provvedimenti per definire I'obbligo per le aziende sanitarie, aziende
ospedaliere, aziende ospedaliere universitarie, ivi compresi i Policlinici universitari e gli istituti
di ricovero e cura a carattere scientifico, ad effettuare spese solo nei limiti degli obiettivi
economico-finanziari assegnati in sede di bilancio preventivo economico per l'anno di
riferimento;
c. che il comma 180 dell'art. 1 delia legge 311/2004, recepito dall'art. 8 dell’accordo Stato-
Regioni del 23 marzo 2005, rep. n. 2271, in caso di disavanzo strutturale, prevede
I'elaborazione di un piano triennale di ristrutturazione del Servizio Sanitario Regionale;

d. che la legge 23 dicembre 2005 n. 266 (Finanziaria dello Stato per il 2006) all’art. 1, comma
277, ha stabilito che in caso di mancato o insufficiente ripiano del disavanzo di gestione, nella
regione interessata si applicano comunque nella misura massima prevista dalla vigente
normativa |'addizionale all'lRPEF e I'aliquota dell'IRAP;

€. che il Ministro della Salute, il Ministro dell'Economia e delle Finanze ed il Presidente della
Regione Campania il 13 marzo 2007 hanno sottoscritto un “Accordo [...] per I'approvazione del
Piano di Rientro di individuazione degli interventi per il perseguimento dell’equilibrio economico
ai sensi dell’articolo 1, comma 180 della legge 30 dicembre 2004, n. 311", recepito dalla Giunta
Regionale con delibera n. 460 del 20 marzo 2007, pubblicata sul B.U.R.C. n. 17 del 26 marzo
2007;

f. che tale accordo ha definito un percorso complessivo di riequilibrio strutturale del servizio
sanitario, stabilendo il livello annuo di finanziamento, I'importo massimo dei costi del servizio
sanitario e le modalita di copertura dei disavanzi programmati nel periodo 2007-2009, nonché
le “... misure di riequilibrio della gestione corrente necessarie all'azzeramento del disavanzo
entro il 2010 ...” (art. 1, comma 3, lettera b);

g. che, in base all'art. 1, comma 174 della legge 311/04, come integrato dal comma 277
dell'art. 1 della legge 266/05 e dalle disposizioni recate dal decreto legge 20 marzo 2007, n.
23, pubblicato sulla G.U. n. 66 del 20 marzo 2007, art. 1, comma 2, lincremento della
addizionale regionale all'lRPEF e dell'aliquota dell'lRAP nella misura massima prevista dalla
vigente normativa, gia in vigore per I'esercizio 2006 per contribuire alla copertura del disavanzo
sanitario del 2005, era da applicarsi anche per i periodi di imposta successivi, fino all'anno
2010 (per contribuire alla copertura del disavanzo sanitario per I'esercizio 2009);

h. che la legge 23 dicembre 2009, n. 191 (Finanziaria dello Stato per I'ssercizio 2010) ha
confermato per gli esercizi successivi l'incremento della addizionale regionale all'lRPEF e
dell'aliquota dell'lRAP nella misura massima prevista dalla vigente normativa, elevando
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ulteriormente le aliquote delle imposte regionali (+ 0,30 per |'addizionale IRPEF; + 0,15 per
I'IRAP) per le Regioni in Piano di Rientro che non abbiano raggiunto gli obiettivi programmati di
risanamento e di rieguilibrioc economico e finanziario;

i. che l'articolo 30 del decreto legislativo 118/2011 ha stabilito che il risultato positivo di
esercizio delle aziende sanitarie pubbliche (aziende sanitarie locali, aziende ospedaliere,
IRCCS e aziende. ospedaliere universitarie) “... € poriatc a ripiano delle perdite di esercizi
precedenti. L'eventuale eccedenza € accantonata a riserva ovvero, € reso disponibile per il
ripiano delle perdite del servizio sanitario regionale”,

l. che, a seguito dei positivi risultati economici e finanziari, dall'anno di imposta 2015 la sopra
richiamata ulteriore maggiorazione delle aliquote fiscali (0,30 per I'addizionale IRPEF e 0,15
per I''RAP) non & piu vincolata alla Sanita e, previa verifica del mantenimento dell’'equilibrio
della gestione, puo essere rifinalizzata nell'ambito del bilancio ordinario della Regione;

m. che, a tale riguardo, Tavolo e Comitato nella riunione di verifica del piano di rientro del 27
settembre 2017, preso atto della imporiante sisiemazione contabile del patrimonio netto,
effettuata nei bilanci consuntivi 2016, hanno ritenuto opportuno lasciare a2 tutela dei conti
sanitari sia il maggior gettito dell'anno d'imposta 2017, per euro 51,755 milioni, sia le risorse
iscritte nelle riserve di zalcune aziende per futuri investimenti, in attesa della definitiva
sistemazione contabile delle residue perdite portate a nuovo, ancora iscritte nei bilanci
consuntivi 2016 di diverse aziende sanitarie;

n. che, successivamente, con nota del Commissario ad acta e Presidente della Regione n.
2017/31349 del 30.11.2017 ¢ stato definito un articolato intervento di sistemazione contabile di
alcune voci delloc Stato Patrimoniale e di coperiura delle residue perdite pregresse,
prevedendo, tra l'altro, con successiva nota prot. n. 2018/2130 del 26.01.2018. che i Direttori
Generali delle aziende sanitarie provvedessero ad acceriare con propria deliberazione ed a
girare su di un apposito conto del bilancio consuntivo 2017, denominato “Debiti verso Regione
per somme disponibili per il rafforzamento patrimoniale delle AA.SS.”, le somme individuate
all'esito delle azioni richieste nella suddetta nota del 30.11.2017;

0. che, pertanto, sulla base delle situazione delle residue perdite pregresse al 31.12.2016,
degli utili e delle perdite 2016, delle riserve iscritte nei bilanci aziendali al 31.12.2016 e delle
delibere adottate dalle aziende sanitarie in atiuazione delle sopra richiamate disposizioni del
Presidente della Giunta Regionale, risulta consentito definire la complessiva sistemazione
contabile delle residue perdite al 31.12.2016 e delle perdite dell'esercizio 20186;

PRESO ATTO

a. che, all'esito dell'istruttoria di competenza, gli uffici regionali hanno predispostc un prospetto
di riparto del finanziamento statale della spesa sanitaria regionale di parte corrente (FSR) per
I'esercizio 2017 tra le singole Aziende Sanitarie Locali ed Aziende Ospedaliere sulla base dei
criteri di ponderazione della popolazione residente in ciascuna ASL sopra indicati e sintetizzati
negli allegati A) ed E) ;

b. che il riparto per I'esercizio 2017 si basa sul finanziamento statale per la spesa sanitaria
delle diverse Regioni, approvato dalle Intese Stato Regione rep. n. 183 e n. 184/CSR del 26
ottobre 2017, che hanno determinato in euro 9.815.041.427.21= |la somma spettante alla
Campania per |'esercizio 2017 al netto delle entrate proprie convenzionali e del saldo passivo
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del Piano di rientro dai disavanzi del SSR Campano
(Deliberazione Consiglio dei Ministri 10/07/2017)

della mobilita interregionale, di cui euro 9.395.618.096,00= erogati in acconto nel corso del
2017 ed euro 419.423.331,21= ancora da erogare alla data del 31 dicembre 2017: tale ultimo
importo si riferisce per euro 299.346.666,88= alla quota residua a valere sull'acconto ordinario
(3% dell'assegnazione statale), per euro 113.722.484,30= alla quota premiale attribuita per il
2017 alla Campania in attuazione dell'art. 2, comma 67 bis, della legge 23 dicembre 2009, n.
191, e s.m.i. e per euro 6.354.180,03= al conguaglio dell'acconto 2017, dovuto alla Campania
a seguito della fissazione del nuovo livello del finanziamento statale per la spesa sanitaria
indistinta (Intesa Stato Regioni rep. n. 184/CSR del 26 ottobre 2017);

c. che gli allegati riportano, altresi, la ripartizione dei finanziamenti finalizzati a valere sulle
risorse del finanziamento statale per la spesa sanitaria corrente indistinta per l'esercizio
2017(all.n.3 e 4);

d. che nell'allegato n. 5 & esposta la ripartizione dei contributi assegnati con il finanziamento
statale vincolato di competenza dell'esercizio 2017, dettagliatamente esposta nell'allegato B) al
presente decreto;

e. che nell'allegato C) sono esposte le matrici dei costi e dei ricavi per mobilita sanitaria
interaziendale ed interregionale per I'esercizio 2017, gia comunicate alle aziende sanitarie con
nota del Direttore Generale per la Tutela della Salute del 4 giugno 2018, prot. n. 357199:

f. che il riepilogo delle assegnazioni definitive per I'esercizio 2017 del finanziamento indistinto
(quota indistinta e finalizzata) e dei finanziamenti statali vincolati & riportato nell'Allegato n. 7,

g. che il riparto provvisorio per |'esercizio 2018 del finanziamento indistinto (quota indistinta e
finalizzata) e dei finanziamenti statali vincolati & stato elaborato con i criteri definiti nel punto 2
dell'allegato D) al presente decreto ed & dettagliatamente esposto nell’Allegato n. 8;

h. che le erogazjoni effettuate nel 2018 avverranno comunque in proporzione all'avanzamento
delle erogazioni da parte dello Stato; in particolare, per il finanziamento della spesa sanitaria
indistinta lo Stato sta erogando alla Regione Campania in dodicesimi mensili un acconto
complessivo di euro 9.351.225.568,00=, giusta comunicazione del Ministero dell'economia e
finanze MEF - RGS - prot. 217887 del 20.12.2017 — U:

RITENUTO

a. di dover approvare la ripartizione del finanziamento della spesa sanitaria regionale corrente
indistinta e vincolata per I'esercizio 2017, esposta nei documenti n. 1,2, 3, 4e 5 — allegati al
presente provvedimento per formarne parte integrante- e riassunta nell'allegato n. 7:

b. che i dirigenti delle UU.OO.DD. della Direzione Generale per la Tutela della Salute,
competenti per la gestione dei diversi capitoli di spesa, dovranno operare i conseguenti
conguagli delle differenze tra il presente riparto e gli acconti ricevuti dalle aziende sanitarie,
tenendo conto anche di tutte le somme risultanti a debito o a credito per effetto delle somme
anticipate alla So.Re.Sa. S.p.A. ai sensi del decreto commissariale n. 90/2013:

c. che le effettive erogazioni a conguaglio delle assegnazioni per I'esercizio 2017 e dell'acconto
per l'esercizio 2018, saranno determinate dalle UOD competenti per la gestione dei relativi
capitoli di spesa in proporzione alle somme effettivamente erogate dallo Stato alla Regione;
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(Deliberazione Consiglio dei Ministri 10/07/2017)

RITENUTO altresi

a.di dover disporre che i Direttori Generali delle aziende sanitarie debbano assicurare
I'equilibrio economico tra i costi ed i ricavi delle proprie aziende, da verificarsi in corso d'anno
in via trimestrale;

c. che in presenza di uno squilibrio strutturale, non sanabile entro il trimestre successivo.
I'azienda sanitaria dovra concordare con il Commissario ad acta per |'attuazione del piano di
rientro dal disavanzo del settore sanitario le azioni ed il cronoprogramma necessari per
pervenire all'equilibrio economico e finanziario entro il 2018;

d. che il mancato raggiungimento dell'equilibrio economico entro il trimestre successivo a
quello in cui & stato rilevato lo squilibrio, ovvero, dei risultati programmati in via trimestrale nel
crono programma di cui al punto precedente, costituiscono motivo di decadenza automatica
del Direttore Generale dell'azienda sanitaria inadempiente, fatte salve le ulteriori sanzioni
previste dall'ordinamento;

e. che le Aziende Sanitarie dovranno attenersi a tutte le disposizioni di carattere contabile.
dettagliatamente esposte nell'Allegato D) al presente decreto;

VISTO il decreto del Commissario ad acta n. 14 del 1 marzo 2017 con il quale sono stati
approvati i Programmi Operativi 2016-2018 di prosecuzione del Piano di Rientro dal disavanzo
e di riqualificazione e razionalizzazione del Servizio Sanitario Regionale;

Alla stregua della istruttoria tecnico-amministrativa effettuata dalla Direzione Generale per la
Tutela della Salute e il Coordinamento con il SSR;

DECRETA

Per tutto quanto esposto in premessa e che qui si intende integraimente riportato:

1.

di approvare la ripartizione del finanziamento della spesa sanitaria regionale corrente
indistinta e vincolata per I'esercizio 2017, come esposta nei documenti allegati al presente
decreto per formarne parte integrante;

di stabilire che, prudenzialmente, fino alla determinazione del nuovo ripario per |'esercizio
2018, le aziende sanitarie assumeranno gquale stima provvisoria dei contributi indistinti e
vincolati assegnati dalla Regione per I'esercizio in corso gli importi esposti nell'allegato n. 8;

di stabilire che le Aziende Sanitarie dovranno attenersi a tutte le disposizioni di carattere
contabile dettagliatamente esposte nell’Allegato D) al presente decreto;

di stabilire che i conguagli del finanziamento per I'esercizio 2017 e gli acconti mensili per
I'esercizio 2018 saranno erogati in relazione alla effettiva disponibilita delle relative somme
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erogate alla Regione Campania da parte dei Ministeri competenti e tenendo conto delle
somme risultanti a debito o a credito per effetto delle anticipazioni effettuate dalla Regione alla
So.Re.Sa. S.p.A. ai sensi del decreto commissariale n. 90/2013 e s.m.i.:

5. di trasmettere il presente provvedimento ai Ministeri affiancanti, riservandosi di adeguarlo
alle eventuali osservazioni formulate dagli stessi;

6. di trasmettere il presente provvedimento al Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta
Regionale della Campania, alla Direzione Generale per la Tutela della Salute e il
Coordinamento del Sistema Sanitario Regionale, alle Aziende Sanitarie Locali ed Ospedaliere,
alle AA.OO.UU. e alllRCCS Pascale, e al BURC per tutti gli adempimenti in materia di
pubblicita e trasparenza.

Il Direttore Ggnerale per la
Tutela della Salute
Avv. Antonjg Postiglione
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ALLEGATO A

Criteri di Riparto del finanziamento della spesa sanitaria 2017

Si premette che nel presente provvedimento viene ripartito il finanziamento statale per la spesa
sanitaria indistinta, assegnato alla Campania per I’esercizio 2017 dalle Intese Stato Regione
rep. . 183 e n. 184/CSR del 26 ottobre 2017. 1 riparto & effettuato in base ai criteri di seguito
esposti:

* 5% Prevenzione (Assistenza collettiva), pesata come segue:
V' 80% per quota capitaria semplice in base alla popolazione résidente:
V' 15% in base alla radice quadrata dell’indice del tasso di mortalita infantile;

¥' 5% in base alla composizione della popolazione di ciascuna ASL per classi di
deprivazione, per tenere conto della poverta relativa e delle condizioni socio
economiche meno favorevoli.

®= 7% Medicina Generale, ripartito come segue:

v" 100% per quota capitaria semplice in base alla popolazione residente;
* 11.66% Farmaceutica Territoriale, ripartito in base al criterio del riparto nazionale:

v la percentuale si applica sulla somma delle altre quote del riparto di ciascuna
ASL:

13.30% Assistenza Specialistica. pesata come segue:
V" 50% in base alla struttura per eta dei consumi dell’assistenza specialistica, come
calcolata dal Ministero della Salute per il riparto del FSN 2017:
V" 45% per quota capitaria semplice in base alla popolazione residente:
v 5% in base alla composizione della popolazione di ciascuna ASL per classi di

deprivazione, per tenere conto della poverta relativa e delle condizioni socig
economiche meno favorevoli;

19.04% Altra Assistenza territoriale, pesata come segue:

v 2% in base a caratteristiche geomorfologiche e struttura del territorio, in
considerazione della diversa incidenza dei costi di logistica e di trasporto, secondo
i seguenti criteri:
o situazione geomorfologica, pari al 40% con i seguenti pesi attribuiti alla
popolazione ISTAT residente al 1 gennaio 2017

pianura 1,0
collina litoranea 1,2
collina interna 20
montagna 3,0

isola 6.0



ALLEGATO A

Criteri di Riparto del finanziamento della spesa sanitaria 2017

o dispersione della popolazione sul territorio, pari al 30% con i seguenti

pesi:

maggiore di 2 0,60

tralde2 0.85

traleld 1,00

traféel L15

inferiore a 0.6 1,40

o congestione urbana, 30% pesato con la radice quarta del numero di

abitanti per Kmq:

v 5% Salute Mentale, ripartito a ciascuna ASL in base alla quota capitaria della
popolazione residente, pesata come segue:

o 80% in base alla composizione della popolazione di ciascuna ASL per
classi di deprivazione, per tenere conto della poverta relativa e delle
condizioni socio economiche meno favorevoli;

o 20% in base al grado di congestione urbana.
v 12,04% Altra assistenza:
o 95% per quota capitaria sempfiéc in base alla popolazione residente:

© 5% in base alla composizione della popolazione di ciascuna ASL per classi
di deprivazione, per tenere conto della poverta relativa e delle condizioni
socio economiche meno favorevoli;

* 44% Assistenza Ospedaliera ripariita come segue:
v" 60% per quota capitaria semplice in base alla popolazione residente;

v 35% in base alla struttura per etd dei consumi dell’assistenza ospedaliera,
come calcolata dal Ministero della Salute per il riparto del FSN 2017;

¥" 5% in base alla composizione della popolazione di ciascuna ASL per classi di

deprivazione. per tenere conto della poverta relativa e delle condizioni socio
economiche meno favorevoli.

L"applicazione di tali criteri & riportata in dettaglio nell’ Appendice E (allegati da E.1 a E.G).

Stabilita la spesa sanitaria regionale di parte corrente (FSR) il finanziamento viene
ripartito alle Aziende Sanitaric Locali in base alle sopra esposte quota pesate. Le Aziende
Ospedaliere, poi, addebitano alle ASL la produzione valorizzata a tariffa (ricoveri, specialistica
ambulatoriale, ecc.) ricevendone il corrispettivo, attraverso la manovra compensativa della
mobilita sanitaria, come definita per I'esercizio 2017 dalla nota del Direttore Generale per la
Tutela della Salute del 4 giugno 2018, prot. n. 357199.

Per il finanziamento delle funzioni (di cui all’art. 8 sexies Digs 502/92 e ss.mmi.ii) &
stato applicato il vincolo, introdotto dall’art. 15, comma 13, lettera g), del decreto legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito con modifiche dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, in base al quale il

B8]



ALLEGATO A

Criteri di Riparto del finanziamento della Spesa sanitaria 2017

valore complessivo della remunerazione delle funzioni non pud in ogni caso superare il 30 per
cento del finanziamento globale predefinito delle strutiure che erogano assistenza ospedaliera e
ambulatoriale a carico del Servizio sanitario nazionale, anche nel rispetto del criterio di
determinazione del Finanziamento per Funzioni massimo ammissibile, definito per i Piani di
cui all’articolo 1, comma 528, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

In particolare, il finanziamento delle funzioni da erogare alle Aziende & stato determinato come
somma degli importi delle singole linee di finanziamento che lo compongongo, quali:

* Funzioni finanziate con la quota finalizzata del FSR indistinto:
* Funzioni finanziate con FSR vincolato (quote vincolate e obiettivi di pianc);
* Funzioni ospedaliere.

Per quanto riguarda le funzioni ospedaliere, la loro valutazione e pesatura e stata definita
prendendo in considerazione le seguenti aree funzionali (vedi Allegato n.6):

¢  Emergenza;

¢ Area Critica;

® Trapianti;

*  Complessita.
Nello specifico, il finanziamento delle funzioni ospedaliere per il 2017 & ripartito in base ai
criteri di seguito esposti:

* Emergenza, per il 15%, pesata come seguc.:m

v 30% in basc alla presenza di DEA di [I° livello:

¥ 70% in base al numero di prestazioni non seguite da ricovero in Pronto
Soccorso:

®  Area Critica, per il 10%, pesala come segue:
: ' : IS el
v' 100% in base alle giornate di degenza dei pazienti transitati in Terapia Intensiva
(Discipline 47, 49, 50, 73) esclusi i dimessi da tali reparti ed i casi inferiori a 3
giorni;
* Trapianti, peril 10%, pesata come segue:
¥ 100% in base alla presenza di un centro trapianti;
* Complessita, per il 65%, pesata come segue:

¥ 30% in base al numero di ricoveri con media complessita (Peso medio compreso
traZe3);
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Criteri di Riparto del finanziamento della spesa sanitaria 2017

v 35% in base al numero di ricoveri con alta complessita (Peso medio maggiore di
3);

Le assegnazioni deﬁmuvc per I'esercizio 2017 comprendono non solo il fonda indistinto, ma
anche le quote finalizzate a valere sul fondo indistinto (allegati n. 3 ¢ 4) e la ripartizione dei
finanziamenti statali vincolati (obiettivi di piano ecc.: v. allegato n. 5) effettuata con specifici
provvedimenti gia adottati e/o in corso di adozione e riportata nel presente decreto. Il riepilogo
delle assegnazioni definitive per 1'esercizio 2017 del finanziamento indistinto (quota indistinta
¢ finalizzata) e dei finanziamenu statali vincolati & riportato nell’Allegato n. 7.

Riguardo alle Aziende Ospedaliere Universitarie si & provveduto ad applicare quanto disposto
dall’art. 6, comma 2, del DM 31/7/1997. come richiamato dall’art 7. comma 2, del D.Lgs. n.
517/1999. T finanziamento aggiuntivo a fronte dei maggiori costi indotti sulle attivita
assistenziali dalle funzioni di didattica e ricerca ¢ stato valorizzato applicando una percentuale
compresa fra il 3% ed il 7% del valore economico della produzione effettuata nel 2017, al netto
della stima delle spese per il personale assistenziale sostenute direttamente dagli atenei
universitari, Conseguentemente, & stato calcolato un finanziamento aggiuntivo annuo di circa
curo 3 milioni per I'AOU Ruggi ¢ I"’AOU Federico II, mentre per 'AOU Vanvitelli esso risulta
azzerato dall’eccedenza del costo del personale universitario utilizzato nell’azienda, rispetto al
valore della produzione. Il finanziamento aggiuntivo delle AOU Ruggi e Federico II, come
sopra determinato, € stato assorbito nel finanziamento di riequilibrio di cui al periodo seguente.

Infine si & proceduto ad operare una manovra di riequilibrio tra le assegnazioni alle aziende ed i
loro costi, effettuata a saldo zero in modo che'le ASL (ciascuna per una quota parte)
contribuiscano a riequilibrare i conti delle aziende ospedaliere. con la sola eccezione dell’ASL
Napoli 1 Centro per-effetto della presenza di una elevata componente di presidi ospedalieri.
Come gia precisato nel DCA 58/2015, la quota di riequilibric assorbe il finanziamento
aggiuntivo assegnato ad alcune aziende ospedaliere per gli impianti cocleari (DGRC n.
6967/01, n. 2553/03, n. 1542/05, n. 662/06 ¢ n. 462/06).

In prospettiva, la strategia di potenziare 'assistenza temitoriale consentiri una maggiore
efficienza della funzione ospedaliera anche dal punto di vista economico-finanziario, riducendo
I"esigenza della suddetta manovra di riequilibrio. Inoltre, la manovra di riequilibrio & strutturata
in modo da mantenere una proporzionalifd rispetto al rapporto tra finanziamento base pid
funzioni e il costo di produzione di ciascuna azienda. Per quanto riguarda, infine, le AOU la
quota di requilibrio, oltre a considerare il gia citato finanziamento aggiuntivo relativo alle
funzioni di didattica e ricerca, & stata finalizzata ad assicurare condizioni di equilibrio
economico finanziario della gestione corrente, in analogia con le altre aziende ospedaliere
regionali.




ALLEGATOB
GESTIONE DEI FONDI VINCOLAT]I 2017

Premessa e quadro normativo

II' Ministero della Salute 2 seguito del raggiungimento di un'intesa in sede di Conferenza Stato-
Regioni, concorre annualmente allo stanziamento in favore del Servizio Sanitario Nazionale di quote
di contributi a destinazione vincolata, successivamente assegnate alle singole Regioni con I'obietiivo
del miglioramento dell'erogazione delle prestazioni previste dai Livelli Essenziali di Assistenza (LEA).

Per I'anna di FSN 2017, sara awiato un processo di riorganizzazione al fine di gestire il riparto delle
risorse assegnate e di determinare un monitoraggio tempestivo dello stato dalle attivita, al fine di
accertare per ciascuna Azienda Sanitaria quanto erogato per singolo anne dalla Regione,

Fondi Vincolati

Nella Tabellz seguente si riporta il riparto delle risorse a destinazione vincolata per un importo
complessivo pari a ca. 277.841.672,83 €, come risulta nellintesa della Conferenza Stato-Regioni
sulla proposta di deliberazicne CIPE per il 2017, |

Le risorse assegnate alla Regione Campania da ripartire alle Aziende sono suddivise tra le seguenti
Quote Vincolate.

IMPORTO

QUOTE VINCOLATE ASSEGNATO €

BORSE DI STUDIO MMG 3.498.529,00

ESCLUSIVITA" DI RAPPORTO (ART. 72 C. 6 L. 48599) 3.160.689,00 7308

EXTRACOMUNITARI IRBEGOLARI {L. 40/98) 5.816.111,00 7048

MEDICINA PENITENZIARIA {D.Lgs. 230/99) 21.869.738,00 7140

SUPERAMENTO OPG 5.171.153,54 7145

(Al T ARIFFE TERMALI 186.026,00 7248

104.331.980,83 7115

I FARMACHINNOVATIVI

N CEIETTIVE DI PIANG

133.707.4486,36 | | 7114-7072

TOTALE COMPLESSIVO 277.841.671,83
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Linee Progettuali
Borse df studio MMG (L.109/88)

Per l'anno di FSN 2017, sono state assegnate le quote vincolate inerenti il finanziamento per le Borse di
studio in Medicina Generale per ca. 3.498.529 € a valere sul capitelo di spesa del Bilancio Finanziario
Gestionale n. 7022

Fondo Esclusivita (L.488785)

Per I'anno d‘ FSN 2017, sono state assegnati le quoae vmoolate inerenti il Fondo di esclusivita per ca.
3.160.689 € a valere sul capitolo di spesa del Bilancio Finanziario Gestionale n. 7306

Extracomunitari irregolari (L.40/98)

Per 'anno di FSN 2017, seno state assegnate le quote vincolate inerenti gli Extracomunitari irregolari per ca.
5.816.111 € a valere sul capitolo di spesa de! Bifancio Finanziario Gestionale n. 7045

Medicina Penitenziariz (D.igs 230/99)

Per I'anno di FSN 2017, sono state assegnate le quote vincolate inerenti la Medicina penitenziaria per ca.
21.969.736 € a valere sul capitolo di spesa del Bilancio Finanziario Gestionale n. 7140

Superamento OPG

Per I'anno di FSN 2017, sono state assegnate le quote vincolate inerenti gli Ospedali Pschiatrici Giudiziari per
ca. 5.171.153,54 € a valere sul capitolo di spesa del Bilancio Finanziario Gestionale n. 7145

Tarifte Termali

Per I'anno di FSN 2017, sono state assegnate le Qixote \'riféaiéte inerenti le Tariffe Termali per ca. 186.026 € a
valere sul capitolo di spesa del Bilancio Finanziario Gestionale n. 7248

Farmac! Innovativi

Per I'anno di FSN 2017 sono state assegnate lo ,e"vmcolate inerenti i Farmagi Innovativi per ca.
104.331.980,93 € a valere sul capitolo di spesa del Bilanc:o Finanziario Gestionale n. 7115

Hnegidn
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Obietiivi of Piano

Per I'anno di FSN 2017, sono state assegnate le quote vincolate inerenti gli Obiettivi di piano per ca.
133.707.446,36 € a valere sui capitoli di spesa del Bilancio Finanzizario Gestionale n. 7114 e 7072

Le quote assegnate risultans cosl ripartite:
Obietiivi di caraltere pricritario e Piano delia Prevanzione

Per I'anno di FSN 2017 sono suddivisi nelle seguenti linee progetiuali:

= Atlivita di Assistenza Primaria: 22,669.899,36 € cap. 7114
& Processi di Umanizzazione: 2.830.767,00 € cap. 7114
= Cure Palliative e Terapia del dolors: 10.837.184,00 ¢ cap. 7114
= Gestione delle cronicita: 35.348.064,00 £ cap. 7114
= Reti Oncologiche: ~ 35.912.290,00 € cap. 7114
= Piano della'Prevenz i5s 5 ,00 € cap. 7072

La ripartizione alle singole aziende sanitarie dei finanziamenti 2017 a destinazione vincolata & esposta
nell’allegato n. 5 al presente decreto.
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ALLEGATOD

Disposizioni di carattere contabile

1. Erogazione dei contributi assegnati dal presente provvedimento

Ai sensi dell'art. 3. comma 7, del decreto legge 8 aprile 2013, convertito con modifiche dalla
legge 6 giugno 2013, n. 64, “a decorrere dall'anno 2013 costituisce adempimento regionale ...
verificato dal Tavolo di verifica degli adempimenti di cui all'articolo 12 dell'Intesa fra io Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano del 23 marzo 2005, l'erogazione, da parte
della regione al proprio Servizio sanitario regionale, entro la fine dell'anno, di aimeno il 90% delle
somme che la regione incassa nel medesimo anno dallo Stato a titolo di finanziamento del Servizio
sanitario nazionale, e delle somme che la stessa regione, a valere su risorse proprie dell'anno,
destina al finanziamento del proprio servizio sanitario regionale”.

Successivamente, la legge 23 dicembre 2014, n. 190, all'art. 1, comma 606, ha modificato Ia
suddetta disposizione come segue: “606. All'articolo 3. comma 7, del decreto-legge 8 aprile 2013,
n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, é aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «A decorrere dall'anno 2015 |a predetta percentuale & rideterminata al valore
del 95 per cento e Ia restante quotla deve essere erogata al servizio sanitario regionale entro il 31
marzo dell'anno successivo»".

In questo adempimento rientrano, quindi, tutte le somme erogate dallo Stato alla Regione per il
finanziamento della spesa sanitaria corrente. sia indistinta che a destinazione vincolata (sia a titolo
di acconto, che di saldo), nonché le somme derivanti da risorse proprie regionali, comprese guelle
rivenienti dal gettito delle manovre fiscali aggiuntive.

Pertanto, & specifico obiettivo della Direzione Generale per la Tutela della Salute e, in
particolare, dei dirigenti delle U.O.D. che hanno la responsabilita gestionale dei capitoli di spesa
rientranti nella Missione 13 - Tutela della Salute, assumere tempestivamente tutti i provvedimenti
necessari per assicurare che almeno il 85% dei fondi loro affidati sia erogato alle aziende sanitarie,
ed agli altri aventi diritto, nello stesso esercizio in cui sono incassati dalla Regione; ed il rimanente
5% entro il 31 marzo dellanno successivo. Tale adempimento dovra essere valutato ai fini della
misurazione e della valutazione della performance individuale déi dirigenti responsabili.

2. Conguagli 2017 e assegnazioni provvisorie per I'esercizio 2018

| dirigenti delle UOD della Direzione Generale per la Tutela della Salute, competenti per la
gestione dei diversi capitoli di spesa. dovranno operare le conseguenti compensazioni e conguagli
delle differenze tra il presente riparto e gli acconti ricevuti dalle aziende sanitarie, tenendo conto
dell'avanzamento delle erogazioni da parte dello Stato e delle somme che risulteranno a debito o 2
credito all'esito della assegnazione delle anticipazioni effettuate dalla Regione alla So.Re.Sa.
S.p.A. ai sensi del decreto commissariale n. 80/2013, nel rispetto dell'obbligo di cui al punto
precedente. Le erogazioni di cassa dovranno essere proporzionate alle effettive somme erogate
dallo Stato alla Regione.

Fino alla determinazione del nuovo riparto nazionale per I'esercizio 2018, il riparto stabilito dal
presente decreto per |'esercizio 2017 viene assunto a base per il riparto provvisorio dei contributi
indistinti e vincolati per I'esercizio 2018. come riportato nell'allegato n. 8 al presente decreto. nel
quale si evidenzia che il riparto provvisorio 2018 del finanziamento indistinto & statc modificato
rispetto al definitivo 2017:
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a) Ipotizzando che gli Oneri e Proventi Netti Straordinari, faiti pari allo stesso importo del
preconsuntivo 2017 (a meno di una quota di eurc 12 milioni necessaria per le finalita
esposte nel seguente punto b), si presentino nel 2018 per ogni azienda in misura
direttamente proporzionale rispettc al complesso dei suoi costi. Questa ipotesi “normalizza”
I'effetto degli Oneri e Proventi Netti Straordinari tra le diverse aziende, atteso che nel 2017
la conciliazione delle partite di credito e debito interaziendale ha determinato diverse
sopravvenienze € insussistenze destinate a non ripresentarsi nel 2018;

b) Incrementando il finanziamento della ASL Napoli 1 Centro della somma di euro 12 milioni,
necessaria per assicurare la coperiura dei costi di gestione dell'Ospedale del Mare nel |
semestre 2018. come da budget approvato dal Direttore Generale dell’ASL con delibera n.
806 del 19.04.2018: mentre per il Il semestre 2018 si procedera in sede di riparto definitivo
del FSR 2018 e/0 con successivo provvedimento;

c} Infine, per il 2018 & stato incrementato di euro 14,28 milioni il finanziamento indistinto
prowvisorio dell’A.O. Rummo, riducendo dello stesso importo quello del’ASL di Benevento,
a seguito del trasferimento del P.O. di S. Agata dei Goti, disposto dal 1° gennaio 2018 dal
DCA n. 54/2017; l'imporio & basato su delle prime stime e sara ridefinito in sede di riparto
definitivo del FSR 2018 e/o con successivo provvedimento.

3. Destinazione degli utili d’esercizio

L'art. 30 del decreto legislativo n. 118/2011 ha disposto che il risultato positivo di esercizio
delle aziende sanitarie pubbliche (aziende sanitarie locali, aziende ospedaliere, IRCCS e aziende
ospedaliere universitarie) “... & portato a ripiano delle perdite di esercizi precedenti. L'eventuale
eccedenza & accanionata a riserva ovvero, & reso disponibile per il ripiano delle perdite del
servizio sanitario regionale”.

Con il presente decreto, in conformita alla disposizione di legge sopra richiamata, si da atto
che anche per l'esercizio 2017, nonché per I'esercizio in corso, i risultati economici positivi
dovranno essere imputati a copertura delle perdite degli esercizi precedenti e, per I'eventuale
eccedenza, dovranno essere accantonati in un apposito fondo di riserva che, con successivo
provvedimento, sara utilizzato per il ripiano delle perdite del servizio sanitario regionale.

4. Sistemazione contabile delle poste di Stato Patrimoniale e copertura delle residue
perdite pregresse

Il Presidente della Giunta Regionale della Campania, con nota n. 2017/31349 del 30.11.2017,
ha impartito ai Direttori Generali delle AA.SS.LL., delle AA.OO., delle AA.OO.UU. e dell'lRCCS
Pascale, precise disposizioni in relazione alle procedure finalizzate alla prosecuzione delle attivita
di sistemazione contabile delle poste di Stato Patrimoniale e copertura delle perdite pregresse
residue.

La suddetta nota fa riferimento alle seguenti azioni:
1. Due Diligence Fondo Rischi Aziendale;
2. Analisi Voci Stato Patrimoniale;
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3. Riconciliazione dei rapporti debiti e crediti delle AA.SS.:
4. Ricognizione Obiettivi di Piano Nazionale Sanitario:
5. Regolarizzazione carte contabili.

Successivamente, con nota prot. n. 2018/2130 del 26.01.2018, il Presidente della Giunta
Regionale della Campania, tra I'altro, ha disposto che i Direttori Generali delle aziende sanitarie
provvedessero ad accertare con propria deliberazione ed a girare su di un apposito conto del
bilancio consuntivo 2017, denominato “Debiti verso Regione per somme disponibili per il
rafforzamento patrimoniale delle AA.SS.", le somme individuate all'esito delle azioni richieste nella
suddetta nota del 30.11.2017.

Sulla base delle situazione delle residue perdite pregresse al 31.12.20186, degli utili e delle
perdite 2018, delle riserve iscritte nei bilanci aziendali al 31.12.2016 e delle delibere adottate dalle
aziende sanitarie in aftuazione delle sopra richiamate disposizioni del Presidente della Giunta
Regionale. negli allegati D.1, D.2 e D.3 viene definita la complessiva sistemazione contabile delie
residue perdite al 31.12.2016 e delle perdite dell'esercizio 20186.

Le aziende sanitarie devono adottare il bilancio consuntivo dell'esercizio 2017 adeguandosi
alle prescrizioni dettagliatamente esposte negli allegati D.1, D.2 e D.3 al presente “Allegato D".

L'attuazione delle suddette prescrizioni, come si espone dettagliatamente nell'allegato D.3,
determina nel bilancio consuntivo 2017 I'assegnazione alle aziende sanitarie interessate di utili a
nuovo e di altre disponibilita della Gestione Sanitaria Accentrata per complessivi euro
464.455.501,95=, nonché di risorse rivenienti dalle riserve e dagli utili delle aziende sanitarie
individuate nella colonna |) dell'zllegato D.3 per euro 87.637.862,28=, per complessivi euro
552.093.364.23= (colonna J dell'allegato D.3). Le aziende interessate dovranno iscrivere tali
somme nel bilancio consuntive al 31.12.2017 tra i contributi da Regione in c/ripiano perdite (voci
SP PAA170 e PAA200). L'erogazione di tali somme nel corso del 2018 avverra, oltre che con
rimesse dirette. anche attraverso I'assegnazione definitiva delle anticipazioni effettuate dalla
Regione alla So.Re.Sa. S.p.A. ai sensi del decreto commissariale n. 90/2013. Allatto di detta
erogazione, ai sensi del principio contabile di cui all'art. 28, comma 1, lettera d), del D.Lgs. n.
118/2011, le aziende sanitarie interessate storneranno il contributo per ripiano perdite dall'apposita
voce del patrimonio netto, portandolo a diretta riduzione delle perdite all'interno della voce «utili e
perdite poriati a nuovo».
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